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TESIS Y JURISPRUDENCIAS PUBLICADAS EN EL SEMANARIO JUDICIAL DE LA
FEDERACION AL 23 DE AGOSTO DE 2019.

PRIMERA SALA

REVISION ADHESIVA. EL ESTUDIO PREFERENTE DE LAS CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO FORMULADAS EN DICHO
RECURSO, ESTA SUPEDITADO A QUE LA REVISION PRINCIPAL SEA
PROCEDENTE.

Si bien la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sustentado que los
argumentos de improcedencia del juicio constitucional formulados en la
revision adhesiva deben examinarse de manera preferente, dicho criterio esta
supeditado a que la revisidon principal sea procedente. De ahi que cuando la
revision principal no cumple con la totalidad de requisitos normativos para su
procedencia, resulta Iinnecesario pronunciarse sobre las causas de
improcedencia del amparo planteadas en el medio de impugnacion adhesivo
por carecer de autonomia.

PRIMERA SALA

ACUMULACION DE JUICIOS. PRESUPUESTOS MATERIALES PARA SU
PROCEDENCIA.
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La facultad de concentrar en un mismo proceso diversas pretensiones o
acciones no es irrestricta, su procedencia esta sujeta a la satisfaccion de
ciertos presupuestos materiales, a saber: requiere una identidad subjetiva
(coincidencia juridica entre las partes y el cardcter o calidad con que
intervienen en el proceso), la competencia del 6rgano jurisdiccional, asi como
homogeneidad procedimental (que las acciones deban sustanciarse a través
de juicios de la misma naturaleza) y que las pretensiones no se contradigan o
se excluyan mutuamente. De lo anterior se desprende que el sistema de
acumulacion de pretensiones en el derecho procesal civil federal exige
compatibilidad procesal y material de las acciones entre si, de manera que,
cuando el tramite de una y otra sean irreconciliables, no sera valido decretar
la acumulacion.

PRIMERA SALA

ACUMULACION DE JUICIOS. NO PROCEDE CUANDO SE TRATA DE UN
PROCESO JURISDICCIONAL Y UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

La interpretacion sistematica y gramatical de los articulos 71 a 75 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles, que integran el Capitulo Unico del Titulo
Tercero, denominado “Litigio”, lleva a sostener que la acumulacion que regula
la normatividad apuntada estéa dirigida a procesos de naturaleza jurisdiccional,
ya que el legislador se refirid a juicios seguidos ante tribunales y cuyo litigio
habra de resolverse en una sentencia, elementos que en su conjunto
necesariamente implican la tramitacion de un proceso de indole
jurisdiccional, como instrumento para resolver un conflicto de intereses
calificado por la pretension de uno de los interesados y por la resistencia del
otro. Por ello, la acumulacion estd dada para juicios, con el fin de
concentrarlos y, por economia procesal, resolverlos conjuntamente en una
sola sentencia, lo cual ademas protege los principios constitucionales de
justicia expedita, pronta, completa e imparcial, y evita que se dicten
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resoluciones contradictorias. Asi, cuando la peticion de acumulacion se
formula respecto de un juicio y un procedimiento administrativo con reglasy
formalidades especificas, que no comparte las caracteristicas propias de un
proceso jurisdiccional, ésta resulta improcedente ante su incompatibilidad.

PRIMERA SALA

SEGUNDA SALA

VALOR AGREGADO. LA ENTREGA DE LAS OBRAS DE URBANIZACION AL
MUNICIPIO U ORGANISMO DESCENTRALIZADO DEL ESTADO DE SINALOA
CONSTITUYE UNA DONACION Y, POR TANTO, NO ESTA GRAVADA POR LA
LEY DEL IMPUESTO RELATIVO NI PROCEDE EL ACREDITAMIENTO O LA
DEVOLUCION DEL IMPUESTO TRASLADADO AL FRACCIONADOR
(LEGISLACION VIGENTE EN 2012, 2013 Y 2014).

Tomando en consideracion que en términos de los articulos 160 y 165 de la
ey de Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa, la obligacion a cargo del
fraccionador de costear y entregar las obras de urbanizacién al Municipio u
organismo descentralizado correspondiente califica como una donacidn, ello
significa que en términos de los articulos To. y 8o., parrafo segundo, de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, no se trata de una actividad gravada y, por
ende, ello trae como consecuencia que: a) De acuerdo con los articulos To.,
4o. y 50., fraccién |, parrafo primero, de esta ultima ley, no proceda el
acreditamiento del citado impuesto trasladado al fraccionador con motivo de
las erogaciones que hubiese efectuado al construir y entregar dichas obras,
porque para ello es requisito indispensable que se lleven a cabo actos o
actividades gravados por el tributo (sea a la tasa general del 16%, o bien, a la
del 0%), y es el caso de que el fraccionador, a su vez, no traslada al Municipio
u organismo descentralizado correspondiente cantidad alguna en concepto de
impuesto al valor agregado, precisamente porque al realizar tales actos o
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actividades no causa dicho tributo; y b} En términos del articulo éo., parrafo
primero, de la citada ley tributaria, tampoco proceda la devolucion del referido
Impuesto trasladado al fraccionador al efectuar gastos inherentes a tales
obras, porque si a su vez no es contribuyente del tributo por la realizacion de
esos actos o actividades, entonces no tiene derecho a que le sean devueltos
montos de impuesto que no causo y, por ende, no entero al fisco federal con
el caracter de sujeto formal del tributo, tomando en cuenta que, en su caso,
tales montos tampoco surgen como saldo a favor a partir de la mecéanica de
acreditamiento, ya que esta ultima no tiene cabida en el supuesto senalado.

SEGUNDA SALA

REVISION EN AMPARO DIRECTO. CUANDO EL PLANTEAMIENTO LO HACE
IMPROCEDENTE.

Conforme a los articulos 107, fraccién IX, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 81, fraccion Il, de la Ley de Amparo, 10, fraccion |l
y 21, fraccion Ill, inciso a), de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacidn, para la procedencia del recurso de revisién contra resoluciones
que en amparo directo pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito, se
requiere que en ellas se decida sobre un planteamiento de
inconstitucionalidad, o bien, que habiéndose hecho valer un concepto de
violacion en ese sentido, se hubiera omitido su estudio. Ahora, un
planteamiento de inconstitucionalidad, como requisito de procedencia del
recurso de revision en amparo directo, consiste en hacer valer en la demanda
de amparo conceptos de violacién encaminados a evidenciar la contrariedad
que resulta del analisis comparativo entre un precepto secundario y uno de
rango constitucional, o bien, en manifestar la necesidad de interpretar un
precepto constitucional. En ese sentido, la omisiéon de dar respuesta al
planteamiento formulado en la demanda, mediante el cual se solicita al
Tribunal Colegiado de Circuito que realice la interpretacion directa de un
precepto de la Constitucion, bajo el argumento de que es necesaria para
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establecer el alcance que debe darse a una norma secundaria, no constituye
un aspecto que atane a la interpretacion directa de un precepto de la
Constitucion General de la Republica, pues tal aseveracion no esta
encaminada a exponer la necesidad de interpretar un precepto constitucional,
ni a evidenciar la contrariedad entre un precepto secundario y uno
constitucional. Por consiguiente, el hecho de que en la sentencia recurrida se
omita realizar una interpretacion constitucional en esos términos, no implica
que se surta el presupuesto para la procedencia del recurso de revisidén en
amparo directo.

SEGUNDA SALA

NOTIFICACIONES EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL. DEBE SER PERSONAL LA RELATIVA AL REQUERIMIENTO
REALIZADO AL ACTOR A EFECTO DE QUE SENALE UNA DIRECCION DE
CORREO ELECTRONICO PARA RECIBIR LOS AVISOS Y NOTIFICACIONES
SUBSECUENTES (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 14 DE JUNIO DE
2016).

La Segunda Sala en la jurisprudencia 2a./J. 92/2019 (10a.) determind que el
articulo 67 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
vigente a partir del 14 de junio de 2016, en cuanto limita los supuestos de
notificacion personal, no transgrede los derechos fundamentales de acceso
efectivo a la justicia y de adecuada defensa, ya que de acuerdo con lo previsto
en el articulo 65 del mismo ordenamiento, previo a la notificacién por boletin
jurisdiccional de que se trate, se enviara con anticipacién un aviso al correo
electréonico que al efecto hayan senalado las partes. Partiendo de esa premisa,
se colige que cuando alguna de las partes omita senalar la referida direccidn
electronica, el acuerdo por el que se le formule el requerimiento para
subsanar dicha deficiencia deberd notificarse de manera personal.
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SEGUNDA SALA

FACULTAD DE ATRACCION. LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION PUEDE EJERCERLA PARA CONOCER DE UN RECURSO DE
REVISION EN MATERIA CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA, CUANDO EN LA
RESOLUCION RECLAMADA SE REALIZO EL CONTROL DIFUSO DE
CONSTITUCIONALIDAD DE UNA NORMA GENERAL.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sostiene que,
por regla general, no puede atraer para su conocimiento el recurso de revisién
previsto en el articulo 104, fraccidén Ill, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en virtud de que no goza de la misma naturaleza
del recurso de revision previsto en la Ley de Amparo, habida cuenta que
constituye un medio de defensa previsto a favor de las autoridades para
defender la legalidad de sus actos. Sin embargo, la regla general en comento
admite como excepcion la atraccion de un recurso de revision en materia
contenciosa administrativa, cuando en la resolucidon reclamada se realizo el
control difuso de constitucionalidad de una norma generaly en los agravios se
impugna la decisidn respectiva, siempre que a juicio de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion la naturaleza intrinseca del caso revista un interés
superlativo reflejado en la relevancia del tema (importancia), asi como un
caracter excepcional o novedoso que entrane la fijacion de un criterio
normativo para casos futuros (trascendencial, de conformidad con lo previsto
en el penultimo parrafo de la fraccién VIl del articulo 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA SALA
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COMPETENCIA PARA CONOCER DEL RECURSO DE REVISION
INTERPUESTO CONTRA LA SENTENCIA DICTADA EN EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO EN EL QUE SE RECLAMARON PRESTACIONES
DERIVADAS DEL DERECHO A LA SALUD, POR PARTE DE AUTORIDADES
DE UN INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL. SE SURTE EN FAVOR DE UN
TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ha sostenido
que para fijar la competencia de un Tribunal Colegiado de Circuito para
conocer del recurso de revision interpuesto contra la sentencia dictada en el
juicio de amparo indirecto por un Juez de Distrito con competencia mixta, debe
atenderse a la naturaleza del acto reclamado y a la de la autoridad
responsable. En este sentido, si de la demanda de amparo se advierte que el
quejoso reclama de diversas autoridades de un Instituto de Seguridad Social
(ISSSTE o IMSS] la omisién de otorgarle cita para la atencion médica, de
colocarle bloqueo terapéutico o de establecer un diagnostico, proporcionar
medicamentos y atencidn precisa a su problema de salud, se trata de actos
relacionados con el derecho a la salud reconocido en el articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por tanto, revisten
naturaleza administrativa. Ademas, las decisiones de caracter médico de las
Instituciones de seguridad social derivan de una facultad administrativa,
puesto que tales actos son emitidos de manera unilateral y con ellos se
modifican situaciones juridicas que pueden afectar la esfera legal del
derechohabiente o beneficiario, lo cual se lleva a cabo bajo una relacién de
supra a subordinacién en la que el interesado, como gobernado, se somete al
imperio del instituto en cuestidn; por tanto, la competencia para conocer del
recurso de revision de que se trata corresponde a un Tribunal Colegiado de
Circuito en Materia Administrativa.

SEGUNDA SALA
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AGRAVIOS INOPERANTES EN LA RECLAMACION. LA DESESTIMACION DE
LOS ENCAMINADOS A COMBATIR UNA RAZON QUE POR Si MISMA
SUSTENTA EL SENTIDO DEL ACUERDO RECURRIDO, HACE
INNECESARIO EL ESTUDIO DE LOS DEMAS.

Si del acuerdo de presidencia recurrido se advierte que se expusieron varias
razones para sostener su sentido y de su estudio se aprecia que cada una, por
si misma, es suficiente para justificarlo, es inconcuso que al desestimarse los
agravios dirigidos a combatir una de ellas, tal circunstancia hace innecesario
el estudio de los demas, pues ni resultando fundados cambiarian el sentido
del acuerdo impugnado.

SEGUNDA SALA

OBRAS DE URBANIZACION EN EL ESTADO DE SINALOA. LA OBLIGACION
A CARGO DEL FRACCIONADOR DE CONSTRUIRLAS A SU COSTA Y DE
ENTREGARLAS AL MUNICIPIO U ORGANISMO DESCENTRALIZADO
CORRESPONDIENTE, CONSTITUYE UNA DONACION.

A partir de la interpretacion armdnica y sistematica de los articulos 160y 165
de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa, vigentes en 2012, 2013
y 2014, se observa que si bien no se especifica que respecto de las obras de
urbanizacién opera una cesion gratuita, lo cierto es que a partir de que el
fraccionador debera asumir exclusivamente por su cuenta el costo de su
construccién y de que el Municipio u organismo descentralizado debera
recibirlas una vez concluidas y probadas conforme al acta de entrega-
recepcion correspondiente, queda de manifiesto que se trata de una
transmision de dominio a titulo gratuito, porque sin mediar contraprestacion
alguna pasaran a ser bienes publicos respecto de los cuales la autoridad
asumird su operacion, mantenimiento, conservacion y administracion,
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supuesto que encuadra en la definicién de donacidn prevista en el articulo
2214 del Codigo Civil para el Estado de Sinaloa, no sélo porque al momento de
la entrega las obras relativas ya seran una realidad (bienes presentes), sino,
porque al momento de aceptar su construccion y entregarlas en cumplimiento
de la obligacion formal contraida, se expresa el consentimiento del
fraccionador para proceder de esa manera, sin perder de vista que la figura
en analisis es afin a la cesion gratuita de una superficie del fraccionamiento
en favor del Municipio, y ambas forman parte de un sistema normativo que, a
mas de establecer los requisitos necesarios para obtener la autorizacion para
construir fraccionamientos, se propone atender necesidades de interés
publico para asegurar el desarrollo ordenado y adecuado de los
asentamientos humanos y la urbanizacion de los centros de poblacion, a fin
de mejorar el nivel y calidad de vida de sus integrantes mediante la dotacion
de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos.

SEGUNDA SALA

PLENOS DE CIRCUITO

REVISION FISCAL. EL JEFE DE LA UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS Y EL
DIRECTOR GENERAL DE LO CONTENCIOSO DE LA AGENCIA NACIONAL
DE SEGURIDAD INDUSTRIAL Y PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE DEL
SECTOR HIDROCARBUROS, ESTAN LEGITIMADOS PARA INTERPONER
ESE RECURSO CONTRA LAS SENTENCIAS QUE DECLARAN LA NULIDAD
DE LAS RESOLUCIONES EMITIDAS POR DICHO ORGANO
ADMINISTRATIVO.

En atencion a los articulos 15, fraccidon |y 39, fraccién I, del Reglamento
Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, publicado en el Diario Oficial de la
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Federacion el 31 de octubre de 2014, la defensa de la Agencia aludida
corresponde tanto a la Unidad de Asuntos Juridicos como a la Direccidn
General de lo Contencioso, toda vez que la primera cuenta, entre sus
atribuciones, con la de representar legalmente a la Agencia y a sus unidades
administrativas, asi como a los servidores publicos de dichas unidades, en los
procedimientos judiciales y administrativos en que se requiera su intervencion
y ejercer todas las acciones juridicas inherentes; y la segunda, con las de
Interponer todos los recursos y medios de defensa procedentes en los juicios,
incluidos los juicios en linea, y procedimientos a que se refiere el numeral 39
mencionado. En consecuencia, tanto el jefe de la Unidad de Asuntos Juridicos
como el director general de lo Contencioso estan legitimados para interponer
el recurso de revision previsto en el articulo 63 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, contra las sentencias que
declaran la nulidad de las resoluciones emitidas por la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos.

PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

CONTADORES PUBLICOS AUTORIZADOS PARA EMITIR DICTAMENES DE
ESTADOS FINANCIEROS. PARA QUE LA AUTORIDAD FISCAL PUEDA
SANCIONAR LA INOBSERVANCIA DE LAS NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
DE AUDITORIA QUE LOS RIGEN, NO ES NECESARIA SU PUBLICACION EN
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION.

Del analisis sistematico de los articulos 52 del Cdédigo Fiscal de la Federacidn,
60, 63, parrafo primero, fraccion Il, incisos a) y cJ, y 67 del Reglamento del
citado cddigo (vigente hasta el 2 de abril de 2014), se obtiene como condicién
previa que las normas de auditoria deben ser conocidas por los contadores
publicos autorizados para emitir dictdamenes de estados financieros de los
contribuyentes, asi como para obtener el respectivo certificado y el
subsecuente registro, pues de otra manera no se alcanzaria el fin de la norma
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en el sentido de que el contador publico registrado debe cumplir con los
citados principios contables vigentes a la fecha de presentacion del dictamen
o declaratoria de estados financieros. Es asi que, la obligacién del contador
publico registrado de cumplir con las normas de auditoria vigentes a la fecha
de presentacion de su dictamen o declaratoria de estados financieros tiene
como presupuesto que el citado profesionista cuenta con la preparacion
académica y capacidad profesional para dictaminar estados financieros y
conocer de antemano los principios contables que rigen su ejercicio
profesional. Bajo ese contexto, no es dable considerar, para los efectos de las
sanciones previstas en el articulo 52 del Cddigo Fiscal de la Federacién, que
las normas de auditoria no se encontraban vigentes por no haberse publicado
en el Diario Oficial de la Federacion, ya que su contenido es de conocimiento
previo para la emision de los dictamenes de estados financieros y, por tanto,
iria en contra del sistema previsto para el debido funcionamiento de las
certificaciones que se otorgan a estos profesionales.

PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

TRIBUNALES COLEGIADQOS DE CIRCUITO

REVISION ADHESIVA EN EL AMPARO. DEBE DESECHARSE SI QUIEN LA
INTERPONE SE CONCRETA A CONTROVERTIR LOS AGRAVIOS
ESGRIMIDOS EN EL RECURSO PRINCIPAL.

La Ley de Amparo no prevé expresamente que debe desecharse el recurso de
revision adhesiva, porque no se impugnan las consideraciones del fallo
recurrido que, en principio, no le afectaban al adherente, por haber
conseguido lo que pretendia, pero que, de prosperar los agravios formulados
contra el resolutivo que le beneficia, podrian subsistir, perjudicandole
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definitivamente; por no hacer valer causas de improcedencia, o no controvertir
la desestimacidn de las propuestas en el juicio de amparo. Sin embargo,
conforme a los articulos 81, fraccién |, inciso e, 82y 87, parrafo primero, de
dicho ordenamiento y a las jurisprudencias P./J. 69/97, 2a./J. 153/2012 (10a.},
P./J. 28/2013 (10a.) y P./J. 29/2018 (10a.], se concluye que no existe razén
juridica para considerar procedente la revision adhesiva cuando quien la
Interpone se concreta a controvertir los agravios esgrimidos en el recurso
principal. Mas aun, el articulo 66 de la Ley de Amparo, el cual establece que
el érgano jurisdiccional determinara, atendiendo a las circunstancias de cada
caso, si se resuelve de plano, amerita un especial pronunciamiento o si se
reserva para resolverlo en la sentencia, constituye el fundamento para
desechar la revision adhesiva si sélo se combaten los agravios propuestos en
la principal, por ser ajenos a la materia de aquélla, conforme a su naturaleza
accesoria; de ahi que debe desecharse, sin perjuicio de que en el propio escrito
se aleguen aspectos de estudio preferente, como la improcedencia de la
revision principal o del juicio de amparo, atento a que el desechamiento no
implica dejar de atender estos puntos.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER
CIRCUITO.

PROCEDIMIENTO RELATIVO A LA PRESUNCION DE INEXISTENCIA DE
OPERACIONES, PREVISTO EN EL ARTICULO 69-B DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION. ES IMPROCEDENTE EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO CONTRA EL OFICIO EN EL QUE SE INFORMA AL
CONTRIBUYENTE SU INICIO.

El precepto citado prevé el procedimiento relativo a la presuncion de
Inexistencia de operaciones, cuando los contribuyentes hayan emitido
comprobantes fiscales sin contar con activos, personal, infraestructura o
capacidad material, directa o indirectamente, para prestar los servicios o
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producir, comercializar o entregar los bienes que amparan dichos
comprobantes o cuando no se localice al contribuyente; conforme a su parrafo
segundo, dicho procedimiento inicia con el oficio en el que se informa al
contribuyente que se encuentra en esa situacion, a través de su buzdn
tributario, de la pagina de Internet del Servicio de Administraciéon Tributaria,
asi como mediante publicaciéon en el Diario Oficial de la Federacion, con el
objeto de que manifieste ante la autoridad fiscal lo que a su derecho convenga
y aporte la documentacién e informacion que considere pertinente para
desvirtuar los hechos que llevaron a la autoridad a notificarlo. Ahora, contra
ese oficio es improcedente el juicio contencioso administrativo, de
conformidad con el articulo 3 de la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, pues no es una resolucion definitiva, sino de inicio de
un procedimiento. Tampoco es un acto administrativo o procedimiento que
ocasione un agravio en materia fiscal, lo que se entiende como toda afectacion
en la esfera juridica del gobernado, derivada del cumplimiento de sus
obligaciones y derechos fiscales, asi como que sus consecuencias tengan esa
misma naturaleza y no una diversa, porque con la publicacion de que se trata
no se impide el ejercicio de sus derechos y obligaciones fiscales ni se le
atribuye alguna responsabilidad, sino que sélo es un llamamiento para que
desvirtue la presuncién; ademas, de considerar el contribuyente que se afecta
su honorabilidad, tiene legitimacion para emprender acciones de dano moral
en la via correspondiente, al no ser un tema de la materia fiscal. Concluir lo
contrario podria menoscabar el interés de la colectividad en prevenir
actividades que puedan resultar ilicitas, aunado a que atiende a una finalidad
constitucionalmente legitima, concerniente a dar certeza a la relacion
tributaria ante el probable indebido cumplimiento del contribuyente de sus
obligaciones formales y materiales.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER
CIRCUITO.
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LITIS ABIERTA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ANTE EL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO. CONFORME A
ESTE PRINCIPIO, CUANDO SE DECLARA ILEGAL LA DECISION DE
DESECHAR UN RECURSO, LA SALA ORDINARIA O EL PLENO
JURISDICCIONAL QUE CONOZCA DEL ASUNTO, DE CONTAR CON
FLEMENTOS PARA ELLO, DEBE ANALIZAR LOS AGRAVIOS EXPUESTOS
POR ELL RECURRENTE EN SEDE ADMINISTRATIVA, AUN CUANDO NO LOS
HAYA REITERADO EN SU DEMANDA, SENALADO COMO DEMANDADA A
LA AUTORIDAD RECURRIDA, NI INDICADO COMO ACTO IMPUGNADO LA
DECISION DE ESTA.

Elarticulo 80 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México prevé
el principio de litis abierta como rector del juicio contencioso administrativo,
cuyas caracteristicas se comprenden a partir de su alcance establecido por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
jurisprudencia 2a./J. 32/2003, al analizar ese principio reconocido también en
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, a cuya aplicacidon
supletoria remite el articulo 1 del ordenamiento citado en primer término.
Ahora bien, si se tiene en cuenta que de conformidad con los articulos 1y 3 de
la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México,
éste se instituye como un tribunal de jurisdiccion plena con facultades para
conocer de los juicios promovidos contra las resoluciones que resuelvan los
recursos administrativos y, si con motivo de la litis abierta, el promovente
puede hacer valer argumentos novedosos que no formuld en sede
administrativa, entonces, con mayor razén, la Sala ordinaria o el Pleno
Jurisdiccional de dicho 6rgano que conozca del asunto, si determina que la
resolucién que desechd un recurso administrativo es ilegal y cuenta con
elementos para ello, debe analizar los agravios que el demandante expuso en
sede administrativa, sin que sea necesario que mencione como autoridad
demandada a quien emitié el acto recurrido o que senale como acto
impugnado a este ultimo, ni que reitere en su demanda los agravios que
formuld en aquel medio de defensa, pues cuando se impugna la resolucién
recaida al recurso, debe entenderse que también se controvierte la recurrida,
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formando parte de la litis al igual que los agravios que se hicieron valer en su
contra, lo que evita reenvios, en concordancia con el derecho fundamental de
acceso a la administracion de justicia pronta y expedita, previsto en el articulo
17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; maxime que
la pretension del demandante es que se dirima a su favor el fondo del asunto
planteado y no solo que se resuelva sobre la procedencia del recurso, lo cual
es acorde con la finalidad del principio de litis abierta al facultar, en aras del
principio de expeditez en la administracién de justicia, al juzgador contencioso
para sustituir a la autoridad que tendria que resolver el recurso.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

JUICIO EN MATERIA ADMINISTRATIVA EN EL ESTADO DE JALISCO. ES
IMPROCEDENTE CONTRA NORMAS DE CARACTER AUTOAPLICATIVO.

Del articulo 1 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, asi
como del proceso legislativo que le dio origen, se advierte que el legislador
local acotd la posibilidad de impugnar las disposiciones normativas de
caracter general a que no se tratara de leyes emanadas del Congreso Estatal,
y que la revision de la legalidad de las disposiciones reglamentarias de
caracter administrativo sera con motivo de los actos de aplicacion que realicen
las autoridades administrativas, de manera que no uUnicamente los actos,
resoluciones u omisiones de la autoridad puedan dar lugar al juicio, sino
también la ilegalidad de las disposiciones normativas en que se fundan. Por
tanto, en el juicio en materia administrativa Unicamente se pueden impugnar
disposiciones normativas heteroaplicativas de caracter general distintas de
las leyes, con motivo de su primer acto de aplicacion; de ahi que sea
improcedente contra normas de caracter autoaplicativo, como se prevé en la
Ley de Amparo.
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SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER
CIRCUITO.

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. SU PROCEDENCIA
NO DEPENDE DE QUE LA AUTORIDAD FISCAL LAESTABLEZCA AL EMITIR
UN ACTO, SINO DE LO PREVISTO EN LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA O EN LA JURISPRUDENCIA DE
LOS TRIBUNALES DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

Cuando la autoridad fiscal senale que contra un acto procede el juicio
contencioso administrativo o el recurso de revocacion, ello no significa que asi
sea. Lo anterior, porque el articulo 23 de la Ley Federal de los Derechos del
Contribuyente prevé que éstos tendran a su alcance los recursos y medios de
defensa que procedan en los términos de las disposiciones legales
respectivas. Bajo esta premisa, es la ley la que debe establecer en qué casos
procede el recurso de revocacién o el juicio contencioso administrativo. Por lo
mismo, la procedencia o improcedencia de esos medios de defensa no
depende de que sean otorgados o negados caprichosamente por la autoridad.
Ademas, el precepto mencionado dispone que las autoridades fiscales tienen
la obligacidén de indicar a los contribuyentes el recurso o medio de defensa
procedente en contra del acto correspondiente, el plazo para su interposicién
y el organo ante el que debe formularse y que, en caso de no hacerlo, contaran
con el doble del plazo que contengan las normas legales para interponerlos,
sin senalar que, en caso de equivocacion de la autoridad, al afirmar que
procede algun medio de defensa cuando no sea asi, lo haga procedente. Bajo
dichas consideraciones, atento al principio que establece que cuando la ley no
distingue no debe hacerlo el juzgador, la mencidn erronea de la procedencia
del juicio contencioso administrativo federal por parte de la autoridad fiscal en
sus actos no lo hace procedente, pues debe estarse al articulo 3 de la Ley
Orgéanica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa o a la jurisprudencia
de los tribunales del Poder Judicial de la Federacién que asi lo determinen, no
a la voluntad del emisor del acto fiscal.
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OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
PRIMERA REGION, CON RESIDENCIA EN NAUCALPAN DE JUAREZ, ESTADO
DE MEXICO.

INCIDENTE DE SUSPENSION. LA REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO A
PARTIR DE LA ADMISION DE LA DEMANDA, NO DEJA SIN MATERIA A
AQUEL.

Los articulos 128, 130, 131, 139, 147y 154 de la Ley de Amparo revelan que la
suspension se tramitara en incidente por separado y por duplicado, cuyas
resoluciones, aun cuando son medidas provisorias en relacién con el juicio
principal, subsisten en cuanto a sus efectos, porque su objetivo no sdlo es
conservar la materia del amparo hasta la terminacidn del juicio —al impedir la
ejecucion de los actos reclamados que pudieran ser de imposible reparacidon-
, sino también evitar que se causen al quejoso danos inminentes o perjuicios
de dificil reparacion, asi la suspension provisional tiene vigencia hasta que se
notifique a la autoridad responsable la resolucion que se dicte sobre la
definitiva, y ésta hasta que se pronuncie sentencia ejecutoria en el juicio, por
esa razon, las decisiones tomadas en uno no guardan vinculacién juridica con
las que se dictan en el otro, porque su tramitacion por separado les incorpora
autonomia e independencia. En ese contexto, la circunstancia de que en el
juicio de amparo, con motivo de la reposicion del procedimiento ordenada en
el recurso de revision interpuesto en contra de la sentencia de
sobreseimiento, haya quedado insubsistente la admision de demanda, lo que
se materializd cuando el Juez de Distrito previno al promovente del amparo
para que acreditara la personalidad ostentada, con el apercibimiento que, de
no hacerlo, se tendrd por no presentada, de ello no se sigue que la
insubsistencia se extienda hasta el incidente de suspension, primero, porque
las determinaciones que se dictan en el principal no trascienden en la
incidencia dada la incorporacién de autonomia e independencia que la Ley de

17



DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS TEJAV
@ Tribunal Estatal de Justicia

Administrativa de Veracruz

Torre Olmo, Piso 3

Distribuidor Vial Las Trancas no. 1009,
Col. Reserva Territorial CP 91096
Xalapa, Veracruz

(01228) 688 77 31
www.tejav.org.mx

Amparo le atribuye y, segundo, porque el incidente derivdo del auto que
inicialmente admitio la demanda, el cual si bien quedd nulificado para los fines
senalados, lo cierto es que no esta definido, mediante ejecutoria, que la misma
deba desecharse, pues solo los efectos de ésta prevalecen sobre los de la
suspension por ser su limite.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVIL Y DE TRABAJO DEL
DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.

ESTIMULO FISCAL. AL PLAZO PARA SOLICITAR SU DEVOLUCION SON
INAPLICABLES LOS PRECEPTOS DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION RELATIVOS A LA EXTINCION DE LA OBLIGACION DE
RESTITUIR UN SALDO A FAVOR O UN PAGO DE LO INDEBIDO, AL SER
FIGURAS DE DISTINTA NATURALEZA.

Los estimulos fiscales son beneficios otorgados por razones no estructurales
de la contribucidn y pueden ubicarse entre los denominados gastos fiscales,
es decir, los originados por la extincion y disminucién de tributos, traducidos
en la no obtencidn de un ingreso publico; esto es, el estimulo fiscal es una
accion unilateral del Estado por medio de la cual, en aras de impulsar el
desarrollo de cierto sector econdmico, renuncia parcial o totalmente a los
tributos que el contribuyente deberia generar con motivo de la actividad que
se pretende impulsar. En contraste, el saldo a favor o el pago de lo indebido
son adeudos que tiene el Estado a favor del contribuyente, relativos al entero
de tributos en cantidades superiores a las que aquel tenia derecho a percibir,
ya sea por error de calculo del causante o con motivo de la aplicacion de la
mecanica de la contribucion. En estas condiciones, si bien es verdad que la
devolucién de un estimulo fiscal es un derecho exigible por parte del
contribuyente, también lo es que al tratarse de una concesidn unilateral por
parte del Estado, no es acorde a derecho equiparar el plazo para concretar
esa prerrogativa al establecido para pedir la devolucién de un saldo a favor o
del pago de lo indebido, en virtud de que tienen distinta naturaleza; de ahi que
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es valido que el plazo para solicitar la devolucion de un estimulo fiscal,
conforme a la norma que lo otorgd, sea de un ano, sin que le sean aplicables
los articulos 22y 146 del Cédigo Fiscal de la Federacion, que disponen que el
crédito fiscal se extingue por prescripcion en el plazo de cinco anos, asi como
que la obligacidn de restituir las cantidades pagadas indebidamente prescribe
en los mismos términos y condiciones que el adeudo tributario, en razon de
que los beneficios fiscales si bien generan un derecho a devolver al
contribuyente los caudales liquidados con motivo de la causacién de una
contribucidn, no se trata de un adeudo que tiene el Estado a su favor, sino que
se conceden por razones extrafiscales o parafiscales, con el objeto de
estimular determinada actividad productiva nacional, por ello, es acorde a
derecho que los plazos para que se extinga la obligacion de pago sean
distintos.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO
CIRCUITO.

DERECHOS POR LA EXPEDICION DE COPIAS CERTIFICADAS. EL
ACUERDO QUE AUTORIZA LA EXPEDICION DE ESTAS NO ACREDITA, POR
SiS0LO, EL. PRIMER ACTO DE APLICACION DEL ARTICULO 27, FRACCION
VI, DE LA LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE JALISCO, PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2017 QUE LOS PREVE.

El pago de derechos por la expedicion de copias certificadas, previsto en el
articulo 27, fraccién VI, de la Ley de Ingresos del Estado de Jalisco, para el
ejercicio fiscal 2017, es de naturaleza heteroaplicativa. Por tanto, el acuerdo
que autoriza la expedicion de dichas copias certificadas no acredita, por si
solo, el primer acto de aplicacién de esa disposicidn, a pesar de que la cite,
salvo que contenga la liquidacion correspondiente o el quejoso acredite que
se autoliquidd y pago los derechos respectivos.
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SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER
CIRCUITO.

ADMINISTRADORAS DE FONDOS PARA EL RETIRO (AFORES). GENESIS Y
CARACTERISTICAS DEL NOMBRAMIENTO DEL  OFICIAL  DE
CUMPLIMIENTO DE SU COMITE DE COMUNICACION Y CONTROL.

El objeto de las Disposiciones de caracter general a que se refieren los
articulos 108 Bis de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiroy 91 de la
ey de Sociedades de Inversion —actualmente Ley de Fondos de Inversidn-,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de mayo de 2004, es
fortalecer las reglas para prevenir, detectar y reportar, respecto de las
Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORES]) en los depdsitos o
disposicion de aportaciones voluntarias o complementarias de retiro, los
actos, omisiones u operaciones que pudieran favorecer, prestar ayuda, auxilio
0 cooperacion de cualquier especie para la comision del delito previsto en el
articulo 139 del Codigo Penal Federal, o que pudieran ubicarse en los
supuestos del articulo 400 Bis del mismo ordenamiento —en su texto vigente
hasta el 14 de marzo de 2014-. Ahora, dentro de las acciones que las AFORES
estan obligadas a ejecutar, a fin de cumplir con el objeto resenado, destaca la
creacién de un Comité de Comunicacion y Control, cuya funcién primordial es
detectar las operaciones consideradas como inusuales, preocupantes o,
Incluso, de alto riesgo, para lo cual debe designar, de entre sus miembros, a
un oficial de cumplimiento, quien esta obligado, inter alia, a lo siguiente: a]
Informar al comité respecto de conductas, actividades o comportamientos
realizados por los directivos, funcionarios, empleados o apoderados de la
AFORE, que provoquen que ésta infrinja las leyes mencionadas y las propias
disposiciones; b] Hacer del conocimiento del comité la celebracidon de
operaciones cuyas caracteristicas pudieran generar un alto riesgo para la
entidad; y, c] Coordinar tanto las actividades de sequimiento de operaciones,
como las Investigaciones que deban llevarse a cabo a nivel institucional,
respecto de aquellas que deban ser sometidas a consideracion del comité,
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para efectos de las que dictamine, en su caso, como inusuales o preocupantes.
Cabe senalar que el nombramiento del oficial de cumplimiento del Comité de
Comunicacion y Control debe recaer en un funcionario que sea independiente
de las unidades de negocios de las AFORES. En consecuencia, por las
facultades senaladas, esta plenamente justificada la condicién de que esa
persona guarde independencia de las unidades de negocios mencionadas, en
tanto que debe vigilar la conducta de los diversos directivos, funcionarios,
empleados o apoderados de la AFORE; de lo contrario, se generaria un
evidente conflicto de interés, en detrimento del cumplimiento del objeto de las
disposiciones invocadas.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

ADMINISTRADORAS DE FONDOS PARA EL RETIRO (AFORES). EL
NOMBRAMIENTO DEL OFICIAL DE CUMPLIMIENTO DE SU COMITE DE
COMUNICACION Y CONTROL NO DEBE RECAER EN NINGUNA PERSONA
QUE, AL MISMO TIEMPO, PARTICIPE EN LA FORMULACION O EN LA
IMPLANTACION DE LA ESTRATEGIA COMERCIAL DE AQUELLAS.

La disposicidn vigésima quinta, ultimo parrafo, de las Disposiciones de
caracter general a que se refieren los articulos 108 Bis de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiroy 91 de la Ley de Sociedades de Inversion -
actualmente Ley de Fondos de Inversidn-, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacién el 14 de mayo de 2004, establece que el nombramiento del Oficial
de Cumplimiento del Comité de Comunicaciéon y Control de las
Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORES), deberd recaer en un
funcionario que sea independiente de las unidades de negocios de aquéllas,
sin definir el concepto “"unidad de negocio”. Por su parte, la jurisprudencia de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sido consistente en el sentido de
que, tratandose de actos legislativos, el respeto al derecho a la seguridad
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juridicay al principio de legalidad no llega al extremo de vincular al legislador
a que precise todos y cada uno de los conceptos que contengan las normas,
pues sus definiciones se obtienen de la lectura del contexto en que se
encuentran. En ese sentido, la definicidn del concepto “unidad de negocio”, se
extrae de la doctrina y de la practica de la administracion de empresas, a la
que pertenecen las sociedades de inversidon conocidas como AFORES, con
base en la cual, las unidades de negocios se definen como los elementos o
segmentos logicos de una empresa, que representan una funcion especifica
del negocio u objeto social, asi como una posicidn definitiva dentro del mapa
organizacional, bajo el dominio de un gerente. Unidades de negocios que,
aplicadas a la planeacién estratégica, tienen dos enfoques o propoésitos: a) Las
consideradas de analisis, surgidas para facilitar la reflexion, las cuales se
espera que permitan delimitar mejor la estrategia competitiva que pueda
tener mas éxito en cada tipo de actividad o negocio, denominadas de
"formulacion de estrategias”, al predominar este aspecto en su
establecimiento; y, b) Las consideradas como unidades organizativas, con
actividades y funciones propias relativas a un conjunto de negocios que
presentan una suficiente homogeneidad estratégica; a éstas se les llama de
“implantacion de estrategias”, pues son el soporte organizativo sobre el cual
se desarrolla la estrategia; es decir, lo que importa. Por tanto, el
nombramiento del oficial de cumplimiento del Comité de Comunicacion y
Control de las AFORES no debe recaer en ninguna persona que, al mismo
tiempo, participe en la formulacion o en la implantacién de la estrategia
comercial de éstas.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.
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